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[bookmark: Par14]1. Общие положения

[bookmark: _Hlk220072511][bookmark: _Hlk220072713]1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Республики Дагестан СВГФК 019 «Порядок организации и проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты Республики Дагестан и контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Дагестан» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК, а также положений Регламента Счетной палаты Республики Дагестан.
1.2. Настоящий Стандарт определяет порядок планирования, подготовки и проведения Счетной палатой Республики Дагестан (далее – Счетная палата) совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Дагестан (далее – КСО муниципальных образований).
1.3. Целью Стандарта является установление для Счетной палаты и КСО муниципальных образований (далее – стороны) процедур подготовки, организации и проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее – совместные мероприятия).
1.4. Задачи Стандарта:
[bookmark: _Hlk217556627]– определить виды совместных или параллельных мероприятий;
– установить порядок принятия решений о проведении совместных или параллельных мероприятий;
– определить порядок взаимодействия Счетной палаты и КСО муниципальных образований в процессе подготовки, организации и проведения совместных или параллельных мероприятий;
– установить требования по оформлению результатов совместных или параллельных мероприятий;
– определить порядок рассмотрения и утверждения результатов совместных или параллельных мероприятий.
1.5. При проведении совместных или параллельных мероприятий Счетная палата и КСО муниципальных образований руководствуются:
– Конституцией Российской Федерации;
– Бюджетным кодексом Российской Федерации;
– Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
– Конституцией Республики Дагестан;
– Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований»;
– Законом Республики Дагестан от 10.06.2022 № 39 «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан»;
– законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Дагестан;
– Регламентом Счетной палаты и регламентами КСО муниципальных образований;
[bookmark: _Hlk217557175]– законами и иными нормативными правовыми актами Республики Дагестан, муниципальными правовыми актами, регламентирующими бюджетный процесс и деятельность КСО муниципальных образований;
– соглашениями о сотрудничестве между Счетной палатой и КСО муниципальных образований.
1.6. Положения и требования настоящего Стандарта являются обязательными для должностных лиц и сотрудников аппарата Счетной палаты, КСО муниципальных образований, а также привлеченных к проведению совместного мероприятия специалистов.
[bookmark: _Hlk217557137]1.7. Решения по вопросам подготовки, организации и проведения совместных или параллельных мероприятий, не урегулированным настоящим Стандартом, принимаются Председателем Счетной палаты, в том числе на основании предложений заместителей Председателя или аудиторов Счетной палаты, ответственных за их проведение. При необходимости данные решения согласовываются с председателями КСО муниципальных образований, принимающих участие в мероприятии.
[bookmark: Par37]
2. Содержание и формы совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

2.1. Совместные контрольные мероприятия – это форма организации контрольных действий, осуществляемых Счетной палатой и КСО муниципальных образований на двусторонней или многосторонней основе, по общей программе и тематике, в согласованные сроки в виде ревизии, проверки, аудита эффективности.
[bookmark: _Hlk217557897]2.2. Совместные экспертно-аналитические мероприятия - форма организации аналитического исследования по вопросам совместного ведения Республики Дагестан и муниципальных образований, проводимого Счетной палатой совместно с КСО муниципальных образований по проблемам использования средств республиканского бюджета Республики Дагестан, межбюджетных трансфертов, средств бюджетов муниципальных образований, или иным бюджетно-финансовым и имущественным вопросам.
2.3. Параллельные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия – форма организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых Счетной палатой и КСО муниципальных образований по взаимному соглашению каждой из Сторон самостоятельно по раздельным программам, в согласованные сроки, с последующим обменом и использованием информации по их результатам.
2.4. Совместные или параллельные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводятся в следующих организационных формах:
– посредством формирования рабочей группы из представителей Счетной палаты и КСО муниципальных образований;
– каждой стороной самостоятельно с последующим обменом результатами и подготовкой совместного итогового документа по результатам проведенного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия.

[bookmark: Par46]3. Планирование совместных или параллельных контрольных
 и экспертно-аналитических мероприятий

[bookmark: Par49]3.1.1. Планирование совместных или параллельных мероприятий осуществляется в соответствии с годовым Планом работы Счетной палаты. 
[bookmark: _Hlk217559388][bookmark: _Hlk217559452]3.1.2. Аудиторские направления Счетной палаты подготавливают предложения о проведении совместных мероприятий на очередной год, согласовывают их с Председателем Счетной палаты до 1 октября года, предшествующего планируемому, и направляют их за подписью соответствующих аудиторов Счетной палаты в адрес КСО муниципальных образований до 10 октября года, предшествующего планируемому.
3.1.3. КСО муниципальных образований рассматривают предложения Счетной палаты и направляют в Счетную палату свое решение об участии в совместных или параллельных мероприятиях до 10 ноября года, предшествующего планируемому.
[bookmark: _Hlk217566465]3.1.4. При получении от КСО муниципальных образований положительного ответа на предложение Счетной палаты о проведении совместного или параллельного мероприятия аудитор Счетной палаты предлагает включить данное предложение в проект Плана работы Счетной палаты на очередной год.
При получении отрицательного ответа на предложение Счетной палаты о проведении совместного с КСО муниципальных образований мероприятия аудитор Счетной палаты может предложить включить в проект плана работы Счетной палаты на очередной год предложение о проведении данного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия самостоятельно, без участия КСО муниципальных образований.
[bookmark: Par56]3.2. Рассмотрение обращений (предложений) КСО муниципальных образований о проведении совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, поступивших в адрес Счетной палаты при формировании Плана работы Счетной палаты на очередной год.
3.2.1. При поступлении в Счетную палату до 10 ноября года, предшествующего планируемому, предложений КСО муниципальных образований о проведении совместных мероприятий в планируемом году Председатель Счетной палаты, а в его отсутствие – заместитель Председателя Счетной палаты поручает аудитору Счетной палаты либо нескольким аудиторам Счетной палаты, к компетенции которых относятся вопросы обращения, подготовить предложения о возможности (невозможности) включения в проект Плана работы Счетной палаты на очередной год данного совместного или параллельного мероприятия и представить на рассмотрение Коллегии Счетной палаты. 
3.2.2. Аудиторы Счетной палаты, получившие поручение о рассмотрении обращения, вносят на рассмотрение Коллегии Счетной палаты одно из следующих решений:
– включить в проект плана работы Счетной палаты на очередной год проведение совместного или параллельного мероприятия в соответствии с обращением;
– учесть отдельные вопросы предлагаемого в обращении мероприятия при проведении иных контрольных или экспертно-аналитических мероприятий, которые планируются для включения в проект Плана работы Счетной палаты на очередной год;
– отказать в проведении совместного или параллельного мероприятия.
3.2.3. Если Коллегия Счетной палаты принимает решение о проведении совместного или параллельного мероприятия в соответствии с обращением КСО муниципального образования, то данное мероприятие включается в проект Плана работы Счетной палаты на очередной год, а автору обращения направляется ответ о согласии Счетной палаты на проведение совместного или параллельного мероприятия.
3.2.4. Если Коллегия Счетной палаты принимает решение учесть отдельные вопросы предлагаемого в обращении КСО муниципального образования мероприятия при проведении иных контрольных или экспертно-аналитических мероприятий, планируемых для включения в План работы Счетной палаты на очередной год, автору обращения направляется ответ соответствующего содержания.
[bookmark: _Hlk217568246][bookmark: _Hlk217569935]3.2.5. Если Коллегия Счетной палаты принимает решение отказать в проведении совместного или параллельного мероприятия в соответствии с обращением КСО муниципального образования, автору обращения направляется мотивированный ответ.
[bookmark: _Hlk217569609][bookmark: _Hlk217572568]3.2.6. Ответы в адрес КСО муниципальных образований направляются за подписью Председателя Счетной палаты, а в его отсутствие – заместителя Председателя Счетной палаты в срок не более 14 календарных дней со дня принятия решения Коллегии Счетной палаты.

[bookmark: Par68]4. Подготовка и рассмотрение обращений о проведении совместных или параллельных мероприятий в ходе выполнения Плана работы

[bookmark: Par72][bookmark: _Hlk217570484][bookmark: _Hlk217570207][bookmark: _Hlk217569919]4.1.1. Если в ходе выполнения Плана работы в Счетную палату поступило поручение или обращение (далее - поручение), обязательное для включения в План работы Счетной палаты, исполнение которого требует проведения совместного или параллельного мероприятия, аудитор Счетной палаты, ответственный за проведение данного мероприятия, вносит на рассмотрение Председателя Счетной палаты обоснованные предложения о проведении совместного или параллельного мероприятия, проект соответствующего обращения в адрес КСО муниципальных образований и проект программы совместного или параллельного мероприятия.
4.1.2. При одобрении Председателем Счетной палаты в адрес КСО муниципальных образований направляется обращение о проведении совместных или параллельных мероприятий за подписью Председателя Счетной палаты, а в его отсутствие – заместителя Председателя Счетной палаты, к которому прилагается проект программы мероприятия.
4.1.3. При получении от КСО муниципальных образований положительного ответа на обращение Счетной палаты совместное или параллельного мероприятие в установленном порядке включается в План работы Счетной палаты.
[bookmark: _Hlk217570970]4.1.4. При получении отрицательного ответа на предложение Счетной палаты о проведении совместного или параллельного мероприятия, Коллегией Счетной палаты принимается решение о включении в План работы Счетной палаты контрольного или экспертно-аналитического мероприятия самостоятельно, без участия КСО муниципальных образований.
[bookmark: Par78][bookmark: _Hlk217572278]4.2.1. При поступлении в ходе выполнения Плана работы Счетной палаты предложений КСО муниципальных образований о проведении совместного или параллельного мероприятия, Председатель Счетной палаты, а в его отсутствие – заместитель Председателя Счетной палаты поручает аудитору Счетной палаты или нескольким аудиторам Счетной палаты, к компетенции которых относятся вопросы обращения, подготовить предложения о возможности проведения совместного мероприятия в соответствии с обращением и представить их на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.
[bookmark: _Hlk217571893]4.2.2. Аудиторы Счетной палаты, получившие поручение о рассмотрении обращения, вносят на рассмотрение Председателя Счетной палаты одно из следующих предложений:
[bookmark: _Hlk217572078]– провести совместное или параллельное мероприятие;
[bookmark: _Hlk217572460]– отказать в проведении совместного или параллельного мероприятия.
[bookmark: _Hlk217571908][bookmark: _Hlk217571985]Если Председателем Счетной палаты будет принято решение о проведении совместного или параллельного мероприятия, то на рассмотрение Коллегии Счетной палаты вносится вопрос о внесении изменения в План работы Счетной палаты, дополнив его совместным или параллельным мероприятием в соответствии с обращением КСО муниципального образования.
[bookmark: _Hlk217571938]4.2.3. Если аудитор Счетной палаты вносит на рассмотрение Коллегии Счетной палаты предложение о внесении изменения в План работы Счетной палаты, то одновременно представляется проект программы совместного или параллельного мероприятия, а также проект ответа КСО муниципального о согласии Счетной палаты участвовать в проведении совместного или параллельного мероприятия в соответствии с обращением.
4.2.4. Ответ КСО муниципальных образований – инициатору обращения о проведении совместного или параллельного мероприятия направляется за подписью Председателя Счетной палаты, а в его отсутствие – заместителя Председателя Счетной палаты в срок не более 14 календарных дней со дня со дня принятия решения Коллегии Счетной палаты.

[bookmark: _Hlk217578406]5. Подготовка и подписание решения о проведении совместных или параллельных мероприятий

[bookmark: _Hlk217578939]5.1. Для проведения совместного или параллельного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия Сторонами подписывается Решение о проведении совместного или параллельного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия (далее – Решение), в котором указывается:
– наименование контрольного и экспертно-аналитического мероприятия;
– цель и предмет контрольного и экспертно-аналитического мероприятия;
– объекты и проверяемый период;
– сроки проведения контрольного и экспертно-аналитического мероприятия;
– вопросы участия каждой из сторон, исходя из их функций и контрольных полномочий, определенных соответствующим законодательством;
– порядок обмена информацией, оформления результатов контрольного и экспертно-аналитического мероприятия, в том числе форма, порядок подписания и согласования документов;
– иные вопросы взаимодействия Сторон.
Подготовка Решения организуется аудитором, ответственным за проведение мероприятия. Решение подписывается Председателем Счетной палаты и председателем КСО муниципального образования. 
Подписание Решения может быть осуществлено, в том числе, электронной цифровой подписью. 
Типовая форма Решения приведена в приложении к настоящему Стандарту.

6. Подготовка программ проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

6.1. Проведение совместных мероприятий осуществляется по общей для всех Сторон программе совместного контрольного мероприятия.
6.2. Подготовка проекта программы совместного мероприятия, проводимого по инициативе Счетной палаты, осуществляется под руководством аудитора Счетной палаты, ответственного за проведение совместного мероприятия, по согласованию с председателем соответствующего КСО.
6.3. Подготовка проекта программы совместного мероприятия, проводимого по инициативе КСО муниципальных образований, осуществляется КСО муниципальных образований по согласованию с аудитором Счетной палаты, ответственным за проведение совместного мероприятия.
6.4. Программа проведения совместного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия должна содержать:
– основание для проведения мероприятия;
– цель и предмет мероприятия;
– перечень вопросов мероприятия;
– перечень объектов контроля;
– сроки начала и окончания мероприятия;
– список ответственных исполнителей и привлекаемых экспертов;
– сроки представления аудитором Счетной палаты (должностным лицом КСО муниципальных образований), ответственным за проведение совместного мероприятия, отчета, заключения или аналитической записки и т.п.) на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.
6.5. При проведении совместного мероприятия контрольные действия проводятся как сформированной рабочей группой из представителей Сторон на каждом объекте контроля, так и рабочими группами каждой из Сторон на разных объектах контроля, что должно быть отражено в Решении или программе.
6.6. При проведении совместного мероприятия программа мероприятия утверждается аудитором Счетной палаты.
6.7. Параллельное мероприятие проводится по раздельным программам. Программа Счетной палаты может направляться КСО муниципальных образований для сведения.

[bookmark: Par116]7. Оформление распоряжений о проведении совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, удостоверений на право их проведения и командировочных удостоверений

[bookmark: _Hlk217581546][bookmark: _Hlk217580275]7.1. Подготовка распоряжений о проведении совместных или параллельных мероприятий, оформление удостоверений на право их проведения и командировочных удостоверений осуществляется в порядке, установленном Регламентом Счетной палаты, регламентами КСО муниципальных образований и иными внутренними нормативными документами Сторон.
7.2. В распоряжении Счетной палаты о проведении совместного или параллельного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия дополнительно указывается наименование КСО муниципальных образований, участвующих в проведении мероприятия, а также, при необходимости, состав сотрудников Сторон, направляемых на объекты контроля (при формировании рабочих групп из представителей Сторон).
[bookmark: _Hlk217580446]7.3. Удостоверение на право проведения совместных или параллельных мероприятий, а также командировочные удостоверения оформляются каждой Стороной самостоятельно.

[bookmark: Par126]8. Проведение совместных или параллельных контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий

8.1. Проведение совместных или параллельных мероприятий осуществляется в соответствии с общими положениями и требованиями к проведению мероприятий, определенными Регламентом Счетной палаты, и другими внутренними нормативными документами Счетной палаты и КСО муниципальных образований.
8.2. При проведении совместного мероприятия по инициативе Счетной палаты посредством формирования рабочих групп из представителей Сторон, руководство проведением такого мероприятия осуществляет аудитор Счетной палаты.
[bookmark: _Hlk217581024]При проведении совместного мероприятия по инициативе КСО муниципальных образований, посредством формирования рабочих групп из представителей Сторон, руководитель совместного мероприятия определяется по договоренности Сторон.
При проведении параллельного мероприятия, посредством формирования рабочих групп каждой стороной самостоятельно, руководство проведением такого мероприятия осуществляется представителями Счетной палаты и КСО муниципального образования, участвующего в параллельном мероприятии.
[bookmark: Par133]8.3. При необходимости руководителем совместного мероприятия разрабатывается рабочий план (индивидуальные задания) проведения совместного мероприятия на основе программы совместного мероприятия и представляет собой перечень контрольных и экспертно-аналитических процедур (содержания работы), необходимых для выполнения программы совместного мероприятия. 
8.4. Рабочий план (индивидуальные задания) проведения совместного мероприятия посредством формирования рабочих групп из представителей Сторон подписывается руководителем совместного мероприятия и доводится до сведения всех участников мероприятия.
8.5. Рабочий план содержит распределение конкретных индивидуальных заданий по выполнению программы совместного контрольного мероприятия между членами группы инспекторов с указанием сроков их исполнения.
8.6. В целях качественного проведения совместного мероприятия сторонами осуществляется взаимодействие в следующих формах:
– рабочие совещания и консультации сторон, участвующих в совместном мероприятии;
– обмен методическими документами;
– обмен информацией;
– согласование методов проведения совместного мероприятия и др.
8.7. В случае возникновения между Счетной палатой и КСО муниципальных образований разногласий по вопросам организации, проведения и оформления результатов совместного мероприятия, Стороны для их разрешения проводят консультации и согласительные процедуры.
[bookmark: Par143]9. Оформление результатов совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

[bookmark: _Hlk217581875]9.1. Оформление результатов совместных или параллельных мероприятий осуществляется в соответствии с Регламентом и стандартами Счетной палаты, стандартами КСО муниципальных образований.
9.2. При проведении совместного контрольного мероприятия посредством формирования рабочих групп из представителей сторон на каждом объекте контроля составляется акт в трех экземплярах, один из которых оформляется для Счетной палатой, второй – для КСО муниципального образования, третий – для объекта контроля.
9.3. При проведении параллельного мероприятия каждой стороной самостоятельно, акты составляются каждой стороной отдельно.
9.4. Степень и форма участия представителей Счетной палаты и КСО муниципальных образований в подготовке отчета о результатах совместного или параллельного мероприятия согласовывается между сторонами, участвующими в его проведении.
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Приложение
Решение
 о проведении ____________________________ мероприятия
 (совместного или параллельного, контрольного или экспертно-аналитического)

 «___» ________ 20__ г.                                                                          г. Махачкала

Счетная палата Республики Дагестан и
__________________________________________________________________
(наименование КСО муниципального образования)
 
именуемые в дальнейшем – Стороны, решили провести
__________________________________________________________________ (совместное или параллельное, контрольное или экспертно-аналитическое)
«________________________________________________________________» (наименование мероприятия)
(далее – мероприятие):
Цель и предмет мероприятия:_________________________________________ 

Объект (объекты):________________________________________________ 

Проверяемый период:_____________________________________________ 

Сроки проведения мероприятия:____________________________________ 

Вопросы участия каждой из сторон:__________________________________ 

Порядок обмена информацией, оформления результатов мероприятия, в том числе, порядок подписания и согласования документов:_____________________________ 

Иные вопросы взаимодействия: ________________________________. 

Настоящее Решение вступает в силу с момента подписания его обеими Сторонами и действует до окончания мероприятия.
Все изменения к настоящему Решению оформляются дополнительными письменными соглашениями и подписываются Сторонами.
Датой окончания мероприятия считается дата утверждения отчета, заключения о результатах мероприятия.
Настоящее Решение составлено в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по одному для каждой стороны.
 Составлено _________ в ________________ в ________ экземплярах.

	Председатель Счетной палаты Республики Дагестан

_________________________________
(подпись)
	Председатель КСО муниципального образования

__________________________________
(подпись)
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